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VAF Vérification administrative et financiére

VRS Versement de la Retenue a la Source



MOT DU VERIFICATEUR GENERAL

La publication du Rapport annuel de I'Inspection générale d’Etat (IGE),
sur I'état de la Gouvernance et de la Reddition des Comptes, constitue
désormais un événement marquant de la vie publique de notre pays.
Elément majeur du dispositif de reddition des comptes auquel I'lGE se
trouve soumise, ce rapport public est dabord destiné a étre
solennellement présenté a Monsieur le Président de la République. Il est
ensuite mis a la disposition de I’Administration, de ses usagers, des
partenaires au développement et de fagcon générale, de I'opinion
publique.

Le rapport public annuel de I'lGE procede d'une exigence légale,
énoncee par l'article 9 de la loi n° 2011-14 du 08 juillet 2011 abrogeant
et remplacant la loi n° 2005-23 du 11 aolt 2005 portant statut des
Inspecteurs généraux d’Etat, modifiée par la loi n°® 2007-17 du 19 février
2007.

S’il nest pas un rapport d’activités et encore moins, un rapport de
vérification, il reprend néanmoins des constatations et recommandations,
issues des rapports des différentes missions d’'inspection, d’enquéte, de
vérification et d’audit, diligentées par I'lGE, au cours de la période de
référence. Il revét par ailleurs, un caractére plutét général et relativement
anonyme, visant a préserver autant que faire se peut, les aspects
personnels et confidentiels des informations qu’il véhicule.

Au titre de I'année 2016, le Rapport public sur I'état de la Gouvernance
et de la Reddition des Comptes présente dans sa conception, une triple
orientation, a la fois éclectique, thématique et didactique.

Pour ce qui est de son aspect éclectique, ce rapport public regroupe
dans sa premiére partie, un ensemble de considérations impliquant
diverses entités, constituées de quelques administrations centrales, de
plusieurs agences d’execution et d’'un certain nombre d’établissements
publics de santé.



Ensuite, dans sa dimension thématique, il consacre entierement sa
seconde partie au fonctionnement des collectivités locales, récemment
devenues "“collectivités territoriales”.

Ainsi, a linstar des rapports publics des trois (03) derniéres années,
celui de 2016 fait état des dysfonctionnements relevés par les rapports
des différentes missions de contréle, conduites par I'lGE entre avril 2015
et juillet 2016, aussi bien sur les diverses entités précitées, que sur les
collectivités locales.

Ces dysfonctionnements se rapportent non seulement a la gestion
administrative de ces structures, mais encore a leur gouvernance
économique et financiére.

Toutefois, la mise en exergue de ces anomalies est en régle générale,
assortie de propositions de mesures, propres a remédier aux
manquements constatés, tant I'objectif premier visé par I'l|GE est de
concourir a promouvoir la bonne gouvernance.

Il est d’ailleurs heureux de constater que face a cet objectif, apparait de
plus en plus, une réelle disposition a instaurer une meilleure
gouvernance dans nos administrations. Cette disposition n'a d’ailleurs
pas manque, a la suite de la publication des précédents rapports publics,
de se manifester expressément, parfois méme au niveau le plus élevé
de I'Etat.

Il en a été ainsi, en particulier pour le rapport public de 2015 auquel
Monsieur le Président de la République a bien voulu réserver un accueill
favorable, notamment en Conseil des Ministres. Tout en saluant un tel
accueil, il faut se réjouir de I'impulsion qu’il a suscitée, eu égard a la
remarquable appropriation par les structures en cause, des
recommandations de ce rapport public. Dés lors, il s’en est suivi un
certain nombre de progrés notables, dans la gouvernance publique, sous
la supervision active du Premier Ministre et de plusieurs ministres.

Pour ne citer gu’un seul exemple a ce sujet, il a trait a 'accent particulier
que le rapport public de 2015 avait mis sur le role primordial des
archives, dans la bonne gouvernance. La bienveillante attention
accordée par Monsieur le Président de la Républigue aux
recommandations dudit rapport sur cette question, ainsi que les actes



posés pour y faire suite, par le Premier Ministre et les ministres
concernés, ont permis aux Archives nationales de retrouver un second
souffle.

Aussi, dans ce domaine comme dans bien d’autres, s’avere-t-il salutaire
de tout mettre en ceuvre, pour maintenir et renforcer la méme dynamique
en matiére de gouvernance ou beaucoup reste encore a faire.

Et c’est dans cet esprit, que mes collaborateurs de I'lGE et moi-méme,
avons a cceur de voir le rapport public de cette année également,
concourir a améliorer la gouvernance, dans les secteurs d’activités
auxquels il se réfere.

Le rapport public de 2016 y est d’autant plus préparé qu’au titre de sa
troisieme composante didactique susvisée, il comporte pour la premiere
fois, une nouvelle rubrique dénommée "MEMENTQ" et dont la vocation
est fonciérement d’ordre pédagogique. Cette rubrique traite d’'un ou de
plusieurs principes ou vertus de la bonne gouvernance, pour davantage
les faire connaitre et en susciter une meilleure application. Le théme de
cette année s’énonce comme suit: « REDDITION DES COMPTES ET
INSPECTIONS INTERNES DES MINISTERES ».

J'espere que ce théme, comme le rapport public dans son ensemble,
répondront aux attentes de ceux qui d’'une maniére ou d’'une autre, en
prendront connaissance et que d’avance, je voudrais remercier
d’honorer ainsi 'lGE. Je sais enfin pouvoir compter sur tous, pour préter
une bienveillante attention au rapport public de 2016, le quatriéeme du
genre, et pour en faire le meilleur usage.

Le Vérificateur général du Sénégal

Frangois COLLIN



INTRODUCTION

Dans l'accomplissement de ses fonctions traditionnelles de velille,
d’alerte et de conseil, I'Inspection générale d’Etat (IGE) est dotée de
larges pouvoirs d’investigation qui lui sont conférés par les articles 5a 7
de la loi n° 2011-14 du 08 juillet 2011 abrogeant et remplagant laloi n°
2005-23 du 11 aolt 2005 portant statut des Inspecteurs généraux d’Etat,
modifiée par la loi n° 2007-17 du 19 février 2007. Ces pouvoirs
s’exercent au titre de ses missions d’une part, de vérification, d’enquéte
et d’audit des services publics et parapublics, ainsi que des structures
privées bénéficiant du concours financier de I'Etat et d’autre part,
d’étude, de recherche et d'évaluation des politiques publiques.
Exclusivement destinés a I'appréciation de Monsieur le Président de la
République, les résultats de ces missions revétent un caractére
strictement secret.

Pour autant, I'|GE se trouve également soumise par les dispositions de
I'article 9 de la loi susvisée, a l'obligation de publier annuellement un
Rapport sur I'état de la Gouvernance et de la Reddition des Comptes.
Ce rapport public qui doit étre préalablement et solennellement présenté
au Chef de I'Etat, préserve néanmoins la confidentialité des informations
contenues dans les rapports de mission, le principal objectif poursuivi
étant de contribuer a la promotion de la bonne gouvernance.

C’est pourquoi, lorsque I'lGE y met en relief les dysfonctionnements et
faits répréhensibles, constatés a l'occasion de ses missions, elle
s’évertue a énoncer, en régle générale, des recommandations visant a
remeédier aux situations ainsi relevées.

Aussi, a travers ce rapport public, I'|GE rend-t-elle globalement compte
chaque année, au Président de la République, du regard qu’elle porte
sur I'état de la gouvernance dans I'’Administration, considérée dans sa
dimension centrale, comme dans son segment décentralisé. La bonne
gouvernance eétant de nature a garantir l'efficacité et l'efficience des
politiques et programmes de développement conduisant au mieux-étre
des populations, elle doit étre au coeur de I'action publique.

En outre, le rapport public permet a I'lGE, conformément au droit a
I'information des citoyens consacré par la Constitution, de partager



nombre de constats sur la gouvernance publique, avec les partenaires
au développement, les usagers des services et 'ensemble des acteurs.

Sous cet angle et en accord avec les enjeux de la bonne gouvernance, il
constitue une source d'informations mises a la disposition de tous, en
vue d'un meilleur fonctionnement de [I'Administration et de ses
démembrements.

Cette année, cela se vérifie d’autant plus que le Rapport public sur I'état
de la Gouvernance et de la Reddition des Comptes présente dans sa
conception et dans son élaboration, une orientation didactique beaucoup
plus marquée que les rapports des années précédentes. Quatriéme du
genre, le rapport public de 2016 traduit ainsi le souhait clairement
exprimé par le Chef de I'Etat, au cours de la cérémonie solennelle de
présentation du rapport public de 2015, de voir I'lGE privilégier dans son
action une approche peédagogique.

Une telle orientation trouve son illustration dans linstitution, pour la
premiere fois, dans le rapport public de 2016, d'une rubrique
supplémentaire, intitulée "MEMENTO" et dont la vocation est d’ordre
didactique. Désormais appelée a s’insérer a la fin du rapport public
annuel, cette rubrique a pour objet de traiter d’'un ou de plusieurs grands
principes et vertus cardinales de la bonne gouvernance, pour davantage
les faire connaitre et en susciter une meilleure application. Plus qu'un
recueil de textes, peu ou prou connus, le "MEMENTQO" vise a apporter
des éclairages sur les missions du Service public.

En tout état de cause, au-dela de I'innovation qu’introduit cette rubrique
"MEMENTOQ", le Rapport public de 2016 en comporte une autre, liée a sa
dimension thématique plus prononcée que par le passé. L’axe principal
du theme qu'il privilégie se rapporte aux collectivités locales, recemment
devenues “collectivités territoriales"”. En effet, une large partie du présent
rapport public est consacrée au fonctionnement de ces collectivités, suite
a la vérification administrative et financiére de villes, telles qu’entendues
par la loi, et de communes chefs-lieux de région. Il s’agit d’'une part, des
Villes de DAKAR, GUEDIAWAYE, PIKINE, RUFISQUE et THIES et
d’autre part, des Communes de FATICK, KAOLACK, SAINT-LOUIS et
ZIGUINCHOR. A cette occasion, s’y trouve brievement évoquée, la
délicate question de limpact financier de la derniére réforme de la



décentralisation, communément dénommée « Acte Il de Ia
décentralisation », sur ces villes et communes.

Ainsi, le Rapport public sur I'état de la Gouvernance et de la Reddition
des Comptes de I'année 2016, qui s’articule autour de deux (02) grandes
parties, se focalise dans toute sa seconde partie, sur le fonctionnement
de ces collectivités territoriales. Observé au cours des cing (05)
derniéres années, un tel fonctionnement fait I'objet de constats
récurrents, assortis de recommandations destinées a I'améliorer, aussi
bien sous I'angle de la gouvernance administrative, que sous celui de la
gouvernance financiére.

Cest du reste, la méme approche fondée sur la distinction entre
gouvernance administrative d’'une part, et gouvernance économique et
financiére d’autre part, qui caractérise, dans la premiére partie du
rapport, 'examen du fonctionnement des services de ’Administration. Au
nombre de ces services, se trouvent ceux de I’Administration centrale,
des agences d’exécution et des services de santé qui font aussi 'objet
de constatations et de recommandations de I'lGE.

Celle-ci avait en effet diligenté, au cours de la période de référence du
présent rapport public, une vérification administrative et financiére, a la
Direction des Eaux, Foréts et Chasses et de la Conservation des Sols
(DEFCCS) et a la Direction de la Surveillance et du Contrle de
I'Occupation du Sol (DSCOS), notamment, pour ce qui est de
I’Administration centrale.

Il en fut de méme, a travers les audits des agences d’exécution et
d’'organismes assimilés que sont, entre autres, le Fonds d'Entretien
routier autonome (FERA), I'Agence de Promotion des Sites industriels
(APROSI), 'Agence de la grande Muraille verte (ANGMV) et ’Agence
nationale de la Recherche scientifique appliquée (ANRSA).

Ce fut également le cas pour les services de santé de plusieurs hdpitaux
de Dakar, comme de [lintérieur du pays. Ainsi, parallelement a
I'évaluation de la réforme hospitaliere, des audits administratifs,
financiers et comptables ont été menés sur un échantillon significatif
d’Etablissements publics de Santé (EPS). Il s’agit, notamment, de
I'Hépital Principal et de I'HOpital Aristide LE DANTEC de DAKAR, du
Centre national hospitalier de PIKINE, de I'H6pital Heinrich LUBKE de
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DIOURBEL, ainsi que des Hobpitaux de KAFFRINE et de
TAMBACOUNDA.

Enfin, il est a préciser que le rapport public de 2016 couvre la période
allant du second trimestre de 2015, a la fin du premier semestre de
2016. C’est en effet, dans cet intervalle que I'lGE a conduit les missions
de vérification et d’audit ayant débouché sur les différentes constatations
auxquelles se référe le présent rapport public, méme si les faits
concernés ont parfois pu intervenir antérieurement.
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PREMIERE PARTIE : GOUVERNANCE DES
ADMINISTRATIONS ET ORGANISMES PUBLICS

La premiére partie du présent rapport traite des aspects de la
gouvernance en rapport avec les administrations centrales, les
administrations décentralisées et les établissements publics de santé.

CHAPITRE |I. ADMINISTRATIONS CENTRALES

L’Inspection générale d’Etat (IGE) a relevé divers dysfonctionnements,
en matiere de gestion administrative et de gestion économique et
financiére dans plusieurs de ces administrations.

SECTION 1 : GOUVERNANCE ADMINISTRATIVE

La présente section aborde la gouvernance administrative, aussi bien du
point de vue organisationnel que du point de vue du fonctionnement de
certaines structures.

SOUS-SECTION 1 : ORGANISATION

L’Etat du Sénégal a mis en place un dispositif régissant de maniére
précise I'organisation de I’Administration, lequel dispositif, rappelé dans
les précédents rapports de I'lGE, est bati autour de :

- la circulaire n° 83 du 28 septembre 1978 régissant la création et
I'organisation des services publics ;

- la circulaire n® 48 du 29 juin 1979 portant sur I'élaboration des
organigrammes ;

- la circulaire n° 49 du 09 septembre 1980 réglementant I'appellation
des cellules dans les ministéres.

La simple observance des régles énoncées par ces circulaires aurait
permis d’éviter des errements, tels que ceux relatifs a des décalages
organisationnels, a la survivance de structures inopérantes, ainsi qu’a
d’autres cas de dysfonctionnements.
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A. DECALAGES ORGANISATIONNELS

Des décalages manifestes ont été observés entre I'organisation effective
des services et celle prévue par les organigrammes.

Ainsi, il a été relevé que le décret n° 2011-760 du 08 juin 2011 portant
organisation du Ministére de I'Environnement et de la Protection de la
nature, qui régit actuellement le Ministére de I'Environnement et du
Développement durable, cite encore parmi les directions du ministére, la
Direction des Eaux, Foréts et Chasses et |la Direction de la Conservation
des Sols (DEFCCS), comme entités distinctes, alors que ces deux (02)
directions ont été fusionnées par le décret n°® 2012-437 du 10 avril 2012
portant répartition des services de [I'Etat et du contrble des
établissements publics, des sociétés nationales et des sociétés a
participation publique entre la Présidence de la République, la Primature
et les ministéres. Il convient de rappeler, comme déja relevé dans les
précédents rapports publics, qu'un décret portant répartition des services
n'a pas pour vocation de créer, fusionner, changer d’appellations ou
supprimer des structures administratives.

Cette situation doit étre régularisée par une mise a jour du deécret
n° 2011-760 du 08 juin 2011 précité, en tenant compte de I'organisation
actuelle du Ministére en charge de I'Environnement ou ces deux (02)
entités sont fusionnées.

En outre, la DEFCCS, qui continue a étre régie par I'arrété ministériel
n° 10621 du 17 septembre 1981, fonctionne aujourd’hui sur la base d’un
organigramme ne reposant sur aucun texte.

Il en est de méme a la Direction de la Surveillance et du Controle de
I'Occupation du Sol (DSCOS) ou il a été observé une inadéquation entre
I'organigramme théorique et I'organisation effective. En outre, aucun
arrété ministériel ne précise les attributions de la structure. Il y a aussi
été observé que des divisions sont constituées d’'un seul agent, du fait
d’'un manque notoire d’effectif.

B. STRUCTURES INOPERANTES

Il a été identifié plusieurs structures ayant une existence juridique, mais
qui ne fonctionnent pas.
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C’est le cas du bureau matériel et sécurité prévu a la DEFCCS, mais qui
n'est pas fonctionnel a cause d'un défaut de personnel et de plan
d’équipement militaire. Il en est de méme du bureau du contentieux de la
méme direction qui fait doublon avec un conseiller juridique, rattaché au
Directeur.

Il faut noter qu’outre ce doublon, la nomination de Conseillers techniques
est une pratique ayant tendance a se généraliser dans les directions de
I’Administration centrale, alors qu’elle n'est pas prévue par un texte
reglementaire.

< Il convient de veiller a ce que les structures administratives
ayant une existence juridique soient effectivement
opérationnelles.

C. AUTRES CAS DE DYSFONCTIONNEMENTS

Aux manquements susvisés, il convient d’ajouter ceux observés dans
deux (02) structures dont les activités sont largement obérées par des
problémes de structuration. Il s’agit de la Commission nationale de
Classement des Niveaux de Formation (CNCNF) et de la Commission
de Suivi de la Gestion du Patrimoine immobilier de I'Etat a I'Etranger
(CSPIEE).

1. Commission nationale de Classement des Niveaux de
Formation (CNCNF)

Créée par le décret n° 84-561 du 15 mai 1984, elle assure l'instruction
des demandes de classement des diplémes, certificats et attestations
présentés par les agents de I'Etat, a l'issue de formations subies a
I'étranger ou dans des établissements d’enseignement au Sénégal.

Dans l'instruction des demandes de classement, la CNCNF doit prendre
en compte, entre autres, les décisions d'accréditation de diplédmes
délivrées par I'Autorité nationale d’Assurance Qualité de 'Enseignement
supérieur (ANAQ-SUP). Or, TANAQ-SUP, créée par le décret n°2012-
837 du 07 aolt 2012 et qui doit jouer un rbéle important dans le
fonctionnement de la CNCNF, n’est pas encore prise en compte dans le
dispositif, du fait du défaut de modification du décret n°® 84-561 précité.
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Le dispositif organisationnel en matiere de classement des niveaux
de formation nécessite I’actualisation du décret n° 84-561 du 15 mai
1984 portant création de Ila CNCNF, en prenant en
compte, notamment, la nécessité :

- de considérer les diplomes accrédités par TANAQ-SUP et le
CAMES, lors de l'instruction des demandes de classement de
diplomes ;

- d’intégrer un représentant de [I’ANAQ-SUP dans Ila
Commission, pour bénéficier de son expertise, notamment
dans l’'instruction des demandes de classement des dipldomes
obtenus dans les pays qui ne sont pas membres du CAMES.

2. Commission de Suivi de la Gestion du Patrimoine immobilier
de I’Etat a I’Etranger (CSPIEE)

La CSPIEE, structure chargée d’assurer le suivi du patrimoine immobilier
de I'Etat a l'étranger, bien que placée sous la tutelle du Secrétaire
général de la Présidence de la République, est une structure ad hoc,
dont l'existence, les attributions et le fonctionnement ne sont pas
formalisés par un acte juridique.

La spécificité et la complexité des problémes de la gestion du patrimoine
immobilier de I'Etat a I'étranger avaient amené le Président de la
République, par souci d’efficacité, a créer la Commission de Gestion du
Patrimoine immobilier de I'Etat a I'Etranger (CGPIE), par arrété
n° 009826 PR.SG.IGE du 26 octobre 2000. Les résultats escomptés
n‘ayant pas été obtenus, la CGPIE a été dissoute par arrété n® 077768
PR.SG.IGE du 17 septembre 2001.

Une nouvelle commission, dénommée Commission de Suivi de la
Gestion du Patrimoine immobilier de I'Etat a 'Etranger (CSPIEE), a été
mise en place. Dirigée par un Inspecteur général d’Etat, elle est placée
sous l'autorité directe du Secrétaire général de la Présidence de la
République.

Cependant, les régles de fonctionnement de cette commission ne
s’inspirent que des seules instructions de Monsieur le Président de la
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République et des bonnes pratiques. Par ailleurs, il est a noter que le
Code du Domaine de I'Etat ne prend pas en charge, dans le corps de la
loi, les régles de gestion s’appliquant aux immeubles situés a I'étranger.
En réalité, ces immeubles sont soumis a la loi de leur pays de situation,
selon le principe Lex Rei sitae.

Malgré plusieurs tentatives, les régles d'organisation et de
fonctionnement de cette commission ne sont pas encore encadrées par
un texte réeglementaire, ce qui pose probléeme par rapport a une gestion
optimale du patrimoine dont dispose I'Etat a I'étranger.

Il importe de formaliser I'organisation et le fonctionnement de la
CSPIEE par un texte réglementaire, en maintenant sa composition
pluridisciplinaire et son ancrage institutionnel.

SOUS-SECTION 2 : FONCTIONNEMENT

Le fonctionnement de I’Administration centrale s’analyse en termes
d’exécution des attributions, ainsi que d’administration et de gestion des
personnels.

A. EXECUTION DES ATTRIBUTIONS

Les cas examinés se rapportent a une répartition inadéquate des taches,
a des irrégularités dans la tenue des réunions et aux retards dans le
traitement des dossiers, ainsi qu'au défaut de procédure garantissant la
transparence des travaux.

1. Répartition inadéquate des taches

Un exemple de distribution inadéquate des taches au sein d'une
structure administrative est constitué par les cas du Bureau de
I’Administration générale et de I'Equipement (BAGE) et du Bureau de
Gestion des Ressources humaines (BGRH) de la DEFCCS.

Ainsi, le BAGE assiste le Directeur dans des missions comme :

- la planification et I'utilisation des ressources financiéres ;
- le suivi comptable des fournitures de matériels ;
- la gestion et le traitement des salaires du personnel ;
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- I'entretien et Ila maintenance des infrastructures et des
équipements.

Le BGRH, de son cété, est chargé de :

I'administration et la gestion du personnel ;

I'élaboration des plannings de formation et du renforcement des
capacités des agents ;

la participation a la mise en place et au suivi du fichier général des
forestiers ;

la gestion des dossiers individuels contenant tous les actes et
informations relatifs a la gestion des agents (contrats, actes de
nomination, etc.) ;

la gestion des plans de carriére des agents.

Il en ressort que le BGRH a compétence pour, entre autres, recruter des
contractuels et saisonniers. Or, il n’est pas impliqué dans ces opérations
qui sont inddment assurées par le BAGE.

2. Non-respect du calendrier des réunions statutaires

Suivant les dispositions des articles 5 et 6 du décret n° 84-561 du 15 mai
1984 portant création d’'une Commission nationale de classement des
niveaux de formation, la CNCNF doit se réunir, au moins deux (02) fois
par an et chacune de ses quatre (04) sous-commissions, tous les mois
(soit 50 réunions annuelles au moins).

Les investigations menées sur les cing (05) derniéres années réveélent
que la commission et ses sous-commissions ne se sont réunies, en
moyenne, que sept (07) fois par an, suivant une périodicité trés
irreguliere (de 07 a 210 jours entre deux réunions successives).

3. Retards dans le traitement des dossiers

La durée de traitement des dossiers est comprise entre deux cent
quarante et un (241) jours et deux mille deux cent quarante-huit (2248)
jours.

Cette latence dans le traitement des dossiers s’explique par le faible
engagement des membres de la commission, linexistence d’une
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nomenclature des piéces devant constituer les dossiers des requérants,
ainsi que par I'absence d’'un manuel de procédures qui aurait permis un
examen plus organisé et donc plus diligent des demandes.

4. Manque de transparence dans I'instruction des dossiers

Il est la conséquence de l'inexistence d’'une description exhaustive des
criteres d’évaluation des diplédmes.

Cette situation aurait pu étre évitée a la CNCNF, car l'article 2 du décret
n° 84-561 du 15 mai 1984 qui la crée, dispose qu’elle est compétente
pour définir les criteres de classement des dipldmes que les sous-
commissions doivent respecter. Or, il a été noté que les requétes
adressées a la CNCNF sont examinées de maniére différente, selon les
sous-commissions et selon les rapporteurs.

Toujours dans le cadre de I'appréciation de I'exercice des attributions, la
DSCOS mérite une attention particuliére.

Cette structure, selon les textes qui la régissent, doit avoir une action
préventive par le contrble systématique des constructions suspectes,
mais il est constaté qu’elle n’exerce sa mission qu’'a la réception des
plaintes, pour le réglement des différends. Elle méne des opérations de
contréle et de constatation, a la demande des tiers qui se sentent Iésés
ou menaces de spoliation.

Elle assure, par sa section domaniale, le suivi de I'exécution des
sommations d’arrét de travaux ou de déguerpissement, le respect des
décisions de justice et 'accomplissement des réquisitions des autorités
administratives.

En résumé, il convient de retenir que la DSCOS, outre ses attributions
préventives, peut étre saisie par toute personne ou toute administration
étant dans une situation qui s’insere, naturellement, dans les missions
de la direction.

A ce propos, il est nécessaire de relever que la saisine d’'une telle
administration, compte tenu des conséquences des actes posés dans le
cadre de ses activités, doit étre normée et répondre a des critéres
objectifs d’intervention.
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En 'absence d’un texte précisant les conditions de saisine de la DSCOS,
des dérapages, des abus et des subjectivités peuvent facilement naitre a
I'occasion de la prise de décision. La composition du dossier de saisine
de la direction n’est précisée nulle part, ce qui peut poser probleme,
particulierement dans le cadre de I'assistance aux collectivités locales
qui généralement ne disposent pas des actes d'affectation ou de
rétrocession du domaine public, voire du domaine privé de I'Etat.

L’absence de ressources dédiées a ses missions d’'intervention conduit
la DSCOS, en cas d’invite pour des travaux de démolition ou de
déguerpissement, a solliciter le concours de partenaires ou de
volontaires pour une mise a disposition d’engins, afin de procéder a
I'exécution de la tache demandée.

La nature et I'importance de l'opération réclamée par une personne
privée déterminent le niveau de contribution de l'intéressée, en termes
de carburant, de location d’engin et de paiement des primes globales
d’alimentation, au cas ou il est fait appel a des militaires en provenance
de la Légion de Gendarmerie d’Intervention (LGI).

Le non-respect de la réglementation dans le fonctionnement de
I’Administration est aussi a la base du paiement sans base légale,
d’indemnités de chantier au niveau de la DSCOS.

Il importe a ce propos de souligner, qu’en violation de la reglementation,
un décret n’a pas été pris pour autoriser de telles allocations. Celles-cCi
ne sont ainsi fondées, que sur l'arrété interministériel n° 8453 M.U.H.E.-
M.E.F du 25 juillet 1980 fixant les taux des indemnités de chantier et
annulant les dispositions de l'arrété n° 6283 S.E.T. du 31 ao(t 1954, sur
lequel s’est basé l'arrété n° 012689 du 22 octobre 1982, pour fixer de
nouveaux taux.

Par ailleurs, I'examen des piéces administratives de la DSCOS,
notamment de I'état des indemnités de chantier dues au personnel, a
permis de constate